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Starkt lokalt atgardsarbete - att na malet Ingen
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Detta &r ett gemensamt remissyttrande fran foljande organisationer inom héstniringen;
LRF Hast, Hastniringens Nationella Stiftelse (HNS), Svensk Travsport, Svenska
Ridsportférbundet (SvRF), Svensk Galopp, Svenska Islandshistforbundet, Svenska
Histavelsforbundet*!, Ridskolornas Riksorganisation, Swedish Warmblood
Association, Brukshistorganisationernas Samarbetskommitté (Brunte*?),
Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga Travhisten (ASVT), Foreningen Sveriges
Hastkorare, Western Riders Association of Sweden, Distriktshovslagarna samt
Hastnédringens Riksanldggningar; Flyinge, Ridskolan Stromsholm och Wangen.

I yttrandet 4r ovan ndmnda organisationers gemensamma stéllningstaganden,
forhallningssitt samt synpunkter beskrivna som “héstnaringens” och/eller samlade
under begreppet vi”. Gemensamt stéller vi oss bakom 6vriga inlimnade
remissyttranden fran ovan ndmnda organisationer.

Yttrandet har samordnats av LRF Hést och HNS.

Detta yttrande avser endast beréra de delar i utredningen som direkt berdr héstar och
hésthéllning eller som indirekt kan ha en paverkan dérpa.
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*1 Svenska Histavelsforbundet samlar organisationerna: Arabhéstregistratur AB, Avelsforeningen Specialhdstraser,
Avelsforeningen Svenska Ardennerhisten, Avelsforeningen Svensk Ridponny, Exmoorponnyséllskapet, Foreningen
Nordsvenska Hésten, Swedish Caspian Horse Association, Svenska Angloarabforeningen, Svenska Arabhidstforeningen,
Svenska Basjkirhastforeningen, Svenska Connemaraséllskapet, Svenska American Curly Horse Foreningen, Svenska
Dartmoorsillskapet, Svenska Fjordhéstforeningen, Svenska Frieserhéstforeningen, Svenska Foreningen for Irish Cob,
Svenska Haflingerforeningen, Svenska Islandshéstforbundets Stiftelse for Avel, Svenska Miniatyrhéstforeningen, Svenska
Morganhéstforeningen, Svenska New Forestféreningen, Svenska Ponnyavelsférbundet, Svenska Russavelsforeningen,
Svenska Shagya-Arabforeningen, Svenska Clydesdale och Shirehéstféreningen, Svenska Tinkerhdstsallskapet, Svenska
Welshponny & Cobféreningen, Sveriges Shetlandsséllskap, Svenska P.R.E.-Foreningen

*2 Brunte dr en samarbetskommitté for Foreningen Nordsvenska Hasten, Svenska Fjordhéstforeningen, Svenska
Ardennerforeningen, Svenska Russavelsforeningen, Foreningen Skogshidsten och Jordbrukare Ungdomens Foérbund.
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Sammanfattande synpunkter

Dessa synpunkter utvecklas och beskrivs djupare under rubriken ”Detaljerade
synpunkter”.

Histnéringen avstyrker utredningens forslag att ge Jordbruksverket i samverkan
med SLU uppdraget att genom ytterligare en utredning ta fram bestdmmelser for
miljohidnsyn vid hasthéllning. Att endast foresla bestimmelser som styrmedel ar ett
alltfor sndvt synsétt och vi anser inte att utredningen pé ett trovérdigt och
faktabaserat sétt presenterat att det finns behov att infora en sirskild reglering for
hésthallare. Sist 1 detta yttrande presenterar vi ett forslag till ett alternativt
tillvigagéngsatt i tre steg. Budskapet i det &r att gora en sérskild
belastningsberdkning av var och hur mycket kviave och fosfor som egentligen
kommer fran héstniringen, tillsammans med flertalet olika satsningar pa frdgan
inom t.ex. Greppa Naringen samt via redan pagdende och kommande initiativ i
histnaringen.

Vi delar inte utredningens slutsatser om att det finns stora brister 1 hantering av
héstgodsel (mockning, lagring och kvittblivning), att héstars gédsel i huvudsak
produceras utanfor jordbruksforetag och att de flesta hédstar ddrmed inte finns pa
eller 1 anslutning jordbruksmark. Det finns genomfoérda undersékningar
(Jordbruksverket, 2018; SvRF, 2020) som visar att hantering av histgodsel pa
gardsniva 1 hdstniringen fungerar vél.

Vi anser att utredningen, pa flera stéllen, avseende hasthéllning, hdstverksamheter
och histniringen i stort, uttrycker sig i svepande ordalag, generaliserar och drar
slutsatser pa oklara grunder. Vi anser dven att en del av de slutsatser som dras ar
gjorda pd underlag som inte har analyserats tillrdckligt eller korrekt.

Mojligheterna for histhallare att fa ekonomiskt stod till miljoatgarder behdver oka.
En del atgirder kan vara mycket kostsamma och kan dérfor inte forvantas
finansieras av enskilda hésthallare. Flera hésthéllare och ridskolor vittnar om avslag
pa LOV A-ansokningar vilket antyder att Lansstyrelsen tycker att hiasthallares
miljopaverkan ér for lag eller att andra verksamheter med hégre miljopaverkan ges
hogre prioritering.
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Detaljerade synpunkter

Pagaende miljdarbete i hastnaringen

Utredaren har inte tillgodogjort sig omfattningen av det redan padgdende miljoarbetet 1
héstndringen. Vi dr positiva till frivilliga insatser med syfte att ge en 6kad status till

héstgddsel och 6kad aterforing av denna till kretsloppet.

Hastnéringens organisationer har lange arbetat med olika insatser kopplat till

héstndringens miljopéverkan. Det finns idag en rad initiativ ddr merparten av dem &r sa

farska att vi 4nnu inte kan méta effekterna. Detta visar att det finns intresse,

engagemang, initiativrikedom och medvetenhet gillande histndringens miljopéverkan.
Ett antal exempel pa initiativ listas nedan.

HNS samordnar Héstniringens Miljokommitté, ett ndtverk for miljo-, klimat- och
héllbarhetsfragor inom sektorn i stort och for verksamheter med hést. Under aren
har flertalet satsningar kring héstgddsel skett i form av informationsprojekt,
kunskapsmaterial och medverkan i samverkansprojekt om alternativa sétt att
omhénderta héstgodsel, t.ex. via biogas.

Projektet ”Skitsmart” i regi av HNS, har syftet att 6ka hésthallarnas medvetenhet
och kunskap om ansvar och regler kring hastgddsel, om olika sétt att lagra och
hantera histgddsel samt sprida information om histgdédsel som en virdefull resurs
och del i1 vixtnéringskretsloppet. https://hastnaringen.se/det-har-gor-vi/oppna-
landskap/skitsmart/

LRF Hist tog under 2018 initiativ till Nationell Strategi for hédstforetagande, som
30 av héstnédringens organisationer stillt sig bakom. Strategin beaktar hallbarhet
inom héstnaringen béade ur socialt, ekonomiskt och miljomassigt perspektiv.
Huvudsyftet med strategin dr inte den miljoméssiga hallbarheten, men fortjénar att
omndmnas d& man inom ramen for strategiarbetet och pa héstniringens eget
initiativ, har betonat att vi behover vixla upp arbetet kring héstndringens
miljomaissiga héllbarhet. Information om Héstforetagarstrategin och handlingsplan:
https://www.Irf.se/om-Irf/organisation/branschavdelningar/Irthast/nationell-strategi-
for-hastforetagande/ I handlingsplan 2.0 som lanserats under 2020 tydliggjordes ett
okat fokus pa den miljomassiga hallbarheten genom nya aktiviteter inom omradet
Kunskap och Innovation.

HNS samordnar Héstnaringens Representationsrad (HRR), ett rad for samverkan
som samlar tolv av de nationella aktérerna inom svensk histsektor kring
gemensamma fragor. Aven i detta forum #r branschens samlade miljoméssiga
hallbarhet, inkl. hastgodselfridgan, hogt pa agendan. Vid radets moéte 1 februari 2020
var detta huvudtema och det uttalades bred konsensus om vikten av att arbeta
gemensamt pa detta omréade.


https://hastnaringen.se/det-har-gor-vi/oppna-landskap/skitsmart/
https://hastnaringen.se/det-har-gor-vi/oppna-landskap/skitsmart/
https://www.lrf.se/om-lrf/organisation/branschavdelningar/lrfhast/nationell-strategi-for-hastforetagande/
https://www.lrf.se/om-lrf/organisation/branschavdelningar/lrfhast/nationell-strategi-for-hastforetagande/
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e LRF Hist anordnar arligen ett Hastrad for att inhdmta synpunkter och
rekommendationer till arbetet med héstforetagarfragor i LRF. I maj 2020 hade
Hastradet hallbarhetstema och anordnades tillsammans med HNS. Drygt 70
personer fran hela hdstniringens organisationer deltog och konstaterade att
nédringen gemensamt behdver véxla upp arbetet kring den miljomassiga
hallbarheten. Information om Héstrdd 2020 och héllbarhetsdialogen:
https://www.Irf.se/om-Irf/organisation/branschavdelningar/lrthast/aktuellt-fran-lrf-

hast/hastradet-2020-visade-pa-hog-aktivitet-i-hastforetagarfragorna/

e  SvRF har tillsammans med Got Event, Lovsta Stuteri, Det Naturliga Steget och
Zero Mission tagit fram rapporten “Histen och hallbar utveckling - kan hésten vara
en planetskotare?” https://www.ridsport.se/globalassets/svenska-
ridsportforbundet/dokument/miljo-och-hallbarhet/hohu_publikation.pdf

e Stiftelsen Race For The Baltic planerar ett samarbetsprojekt om kunskapsspridning
och bista praxis kring hastgddselhantering. Projektet &r ett samarbete mellan
nyckelaktorer 1 hdstndringen, forskare och ideella organisationer. Malet &r att
minska dvergddning frén histhdllning genom upplysning och kunskapsspridning
samt kartlaggning av héstgodselhantering idag, utvérdering av olika l16sningar for
godselhantering, informationskampanj kring gédselhantering i rasthagar samt
falttester av effekter fran olika atgérder.

e HistSverige (www.hastsverige.se) dr en kunskapssajt som bildats pé initiativ av
SLU, HNS, LRF, Agria Djurforsdkring, Stiftelsen Héstforskning och SVA. Alla
texter pa sajten dr baserade pa aktuell forskning och granskade av experter. Under
rubriken “Héllbar héstndring” finns underlag och rad for hésthallare for hur man
kan agera fOr att vara si hallbar som mojligt 1 sitt hdstdgande, ett exempel pa den
omfattande information som finns pa sajten dr: https://hastsverige.se/hastens-

miljo/hallbar-hastnaring-2/

e Greppa Néringen erbjuder kostnadsfri rddgivning som bade lantbrukare och miljon
tjdnar pa. Fram tills nu har radgivningen riktats till andra djurslag &n hist men
under hosten 2020 lanseras en ny histmodul. Detta innebér att hdsthillare med ett
visst antal djur, fér tillgéng till rddgivning och kompetensutveckling som visat sig
vara véldigt framgangsrik for 6vriga produktionsgrenar i de grona néringarna.
Jordbruksverket, LRF och Lénsstyrelserna star bakom Greppa Néringen.

Utredningens sammanfattning

Forbittrad samordning. Utredningen foreslér att lansstyrelser och kommuner i omraden
med dvergddningsproblematik, bor ha en samordningsfunktion mot dvergddning, detta
ar ndgot vi ser positivt pa frdn histnéringens sida. Utredningen l&dmnar ocksd som



https://www.lrf.se/om-lrf/organisation/branschavdelningar/lrfhast/aktuellt-fran-lrf-hast/hastradet-2020-visade-pa-hog-aktivitet-i-hastforetagarfragorna/
https://www.lrf.se/om-lrf/organisation/branschavdelningar/lrfhast/aktuellt-fran-lrf-hast/hastradet-2020-visade-pa-hog-aktivitet-i-hastforetagarfragorna/
https://www.ridsport.se/globalassets/svenska-ridsportforbundet/dokument/miljo-och-hallbarhet/hohu_publikation.pdf
https://www.ridsport.se/globalassets/svenska-ridsportforbundet/dokument/miljo-och-hallbarhet/hohu_publikation.pdf
http://www.hastsverige.se/
https://hastsverige.se/hastens-miljo/hallbar-hastnaring-2/
https://hastsverige.se/hastens-miljo/hallbar-hastnaring-2/
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forslag att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att tillhandahélla en central
funktion inom ramen for LEV A-projekten diar man redan arbetar med lokalt
atgirdsarbete. En sadan nationell samordning dr ocksa ndodvindig for att styra
lansstyrelser och kommuner. Héstniringen ser positivt pa det. I kombination med den
nya miljoradgivningen i Greppa Néaringen ger det mojlighet att erbjuda flera hésthéllare
en virdefull rddgivnings- och informationsinsats.

Okad LOVA-finansiering. En 6kad finansiering till LOVA ir positivt da det frimjar
frivilliga initiativ. Vi vill lyfta fram vikten av att detta d&r mojligt att séka dven for
verksamheter/organisationer av olika storlek inriktade specifikt pd hést. Efter kontakt
med flera ridskolor &r var uppfattning att det ar svart att i loss pengar frdn LOVA-
anslag till insatser inriktade specifikt pd histhéllning. Ytterst fa projekt har beviljats och
en anledning &r att hdsthllare inte prioriteras dd atgérderna anses bidra med for 1&g
effekt 1 jdmforelse med atgarder 1 6vrigt lantbruk. Detta ar tvetydigt da utredningen
anser att det ska tas fram nya regler for miljopaverkan av histhallning, medan det
statliga stodet inte har prioriterats for hdsthallning med motivet att atgirder inte anses ge
tillracklig effekt.

Forvirrat om bilaga 4. Vi anser att det 4r anméarkningsvirt hur utredningen uttrycker sig
om “Nya bestdmmelser om miljohénsyn for hasthéllare” och bilaga 4 till utredningen.
Det dr for mottagaren mycket otydligt att forst beskriva att utredningen inte lamnar
forfattningsforslag till nya bestimmelser for histhéllare, med anledning av att

utredningen anser att innehéllet i de nya bestimmelserna behover utredas ytterligare. |
meningen direkt efter anges samtidigt att bilaga 4 utgor ett underlag for nya
bestimmelser. Detta har resulterat i oro och missforstdnd om utredningens forslag.

Nationellt héstregister. Under rubriken “Ett nationellt histregister” argumenterar
utredningen att tillsynsmyndigheterna behdver underlag om var héstar hélls for att
kunna beddma risken for naringsldckage. Vi stéller oss hir bakom Jordbruksverkets

yttrande och anser att det ligger 1 tillsynsmyndighetens ansvar att kénna till vilka
verksamheter som de har tillsyn 6ver. Kommunerna bér ha god kéinnedom om savél de
geografiska skillnaderna for att bedoma risker for niaringslackage som placering av olika
djurhallning inom kommunen.

Utredningens uppdrag

I utredningsdirektivet finns skrivet att utredaren ska ta hinsyn till de tre
hallbarhetsdimensionerna, det vill sdga social hillbarhet, miljoméssig hallbarhet och
ekonomisk hallbarhet. Varken social eller ekonomisk héllbarhet berors 6verhuvudtaget
kopplat till forslaget om behov av 6kad lagstiftning for hdsthéllning.
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Utredningens avsnitt om Overgddning (sid 48-50)

I forsta stycket fastslir utredningen att héstndringen finns till for att uppfylla ménskliga
Oonskemal samt exemplifierar detta med fritidshéstar for ridning och héstar inom trav-
och galoppsporten. Det dr en for sndv beskrivning av en otroligt diversifierad och
komplex nédring med otaliga verksamheter. Att hastar halls for att uppfylla ménskliga
onskemal ar korrekt ur ett konsumentperspektiv. Producentledet (foretagare och
verksamheter) som producerar histarna, upplevelserna, ridutbildningen,
ridskoleverksamheten, trav- och galopptivlingarna, traningarna, friskvard och
samhéllsnéra tjinster mm., ndmns daremot inte alls. Producentledet dr avgorande for att
hela Sveriges héstnéring ska ha tillgéng till aktiviteter, histar och tjénster.

Sammanfattningsvis dr var uppfattning att utredningen drar histniringen 6ver en kam
och konstateras vara en néring dir héstigaren sjilv inte har direkt anvéindning av
gbdseln "och den néring som den innehaller kan alltsa snarast beskrivas som ett
kvittblivningsproblem”. Det fastslas dven av utredningen att det finns en begrinsning i
lagringskapacitet. Vi delar inte de slutsatserna och tycker inte att utredningen motiverat
dem. Nedan bemoter vi tva olika pastdenden fran utredningen.

Lagringskapacitet. Jordbruksverkets rapport Hasthéllning i Sverige 2016
(Jordbruksverket, 2018) sammanstiller uppgifter om histhéllarnas gddselhantering. Av
denna framgar till exempel att 70 % av hésthallarna lagrar gédseln pa betongplatta eller
1 container, dnnu hogre andel nér det giller ridskolor eller trdnare med A-licens, dvs. av
de som haller ménga héstar har ndrmare 100 % denna typ av lagring for gddseln. I
samma rapport framgar dven en signifikant forandring avseende lagringsplatser mellan
aren 2010 och 2016, dér fler forvarar gddseln i container och farre pa marken nér aren
jamfors. Detta dr en positiv fordndring som tyder pa en 6kad medvetenhet hos
histhallare. Jordbruksverkets resultat bekriftas i undersokningen genomford av Svenska
Ridsportférbundet (SVRF) 2020; Enkit om framtidens hagar, beten och gddsel (se
separat yttrande inlimnat av SVRF).

Anknytning till jordbruksmark. Det dr korrekt att alla hdstagare inte har direkt tillgang
till spridningsareal och att manga héstigare ar helt eller delvis beroende av inkopt foder,
vilket dr en skillnad jamfort med 6vrig djurhallning 1 svenskt jordbruk. Men att dra
slutsatsen att gddseln darfor enbart &r ett kvittblivningsproblem och att majoriteten
hédstar inte finns 1 anslutning till jordbruksmark haller vi inte med om.

Rapporten Hasthéllning 1 Sverige 2016 (Jordbruksverket, 2018), beskriver att 6ver
hilften av Sveriges hésthallare odlar eget grovfoder och nistan 40% odlar sa det tacker
hela grovfoderbehovet. Detta innebér att det finns jordbruksmark kopplat till
hasthallningen. Samma rapport visar att godseln 1 stor utstrackning ocksa aterfors till
marken, 60% av hésthallarna sprider godseln pa egen mark och omkring 35% har
overenskommelser med lantbrukare som tar hand om deras gddsel. Aven dessa resultat,
avseende avyttring av hastgddsel, bekriftas i SVRF:s undersdkning (se ovan).
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Hastar som halls inackorderade i stall med tillhorande jordbruksmark, har sannolikt en
agare (privatperson) som kanske inte har intresse av godseln, men hasten ar likvél
kopplad till jordbruksmark via stallanliggningen. Det dr inte heller nddvéandigtvis sé att
en koppling till jordbruksmark &r synonymt med att verksamheten finns pa vad som per
definition dr ett jordbruksforetag. Detta blir tydligt genom det vanligt férekommande
upplagget med samarbete mellan hasthallaren och den som producerar fodret.
Samarbetet innebér ofta att foderproducenten d&ven omhéndertar gédseln och aterfor till
marken ddr fodret produceras. En annan variant dr samarbeten med foderproducenter
och markigare som tar hand om gddsel frén olika djurhallare, ddribland hasthéllare. Den
typen av samarbeten &r ofta sdrskilt intressanta 1 de fall markégaren bedriver vixtodling
utan egen djurproduktion. Det &r dven vanligt att héstar hélls pa ytor (rasthagar,
vinterhagar, betesmark), som &r jordbruksmark, vilka &r upplatna via muntliga avtal
eller i skriftliga nyttjanderitter, detta dr 6verenskommelser som inte syns 1 statistiken.

Det finns en kvittblivningsproblematik f6r en del hasthallare. Det géller 1 huvudsak de
som finns 1 en titort/storstad dér kvittblivning av héstgddsel ofta dr en mycket kostsam
del 1 verksamheten. Det dr ndstan uteslutande nagon form av verksamhet som bedrivs
inne i en stad, t.ex. ridskola eller storre inackorderingsstall.

For generaliserande for en utredning. Utredaren skriver ”Det finns alltsa i viss man

incitament som motverkar att all néring i héstgodsel hamnar i vatten, dven utéver den
drivkraft som eget ansvarstagande ocksd kan utgéra”. Formuleringen antyder att
utredaren anser att utgdngsléget skulle vara att all néring fran hédstgddsel hamnar i
vatten. Vi tycker att detta signalerar att utgangsldget vore dumpning av gddsel i vatten.
Detta avsnitt i utredningen (sid 48-50) kénnetecknas av ett generaliserande resonemang,
dédr majoriteten av landets tiotusentals histhallare dras 6ver en kam. Dir star bland annat
att det krévs 6kad kunskap hos den enskilde om vad som krévs och nagon form av
incitament fOr att agera. Men om utredarens slutsats ar att okunskap ar en viktig
delforklaring till uteblivna atgarder dr det konstigt om svaret dr nya regler. Da blir
budskapet "miljokunskapen behdver inte 6ka, det ricker med mer regler”.

Utredningen skriver ocksa om gddsel som samlas i rasthagar och menar att denna
godsel ér “en del av ldckaget fran hdsthallningen™. Vi menar att detta utgor den i
princip enda delen av ldckage frdn héstniringen och hidnsyn maéste tas till att inte heller
all godsel i rasthagar behover vara ett miljoproblem. Undersdkningar visar att
histhallare 1 stor utstrackning mockar sina rasthagar regelbundet (Jordbruksverket,
2018; Yttrande SvRF, 2020). Ménga faktorer paverkar om godseln lacker ndringsdmnen
till vattnet eller inte (t.ex. jordart, upptrampningsgrad, vixtticke, djurtdthet, mockning
av hagar, skotseln av platserna for grindhal, utfodring och vatten). Merparten av den
hastgddsel som produceras per dygn under vinterhalvaret hamnar i stall (boxar/spiltor/
l6sdriftshallar etc.). For en stor del av landets héstar géller detta d&ven under
sommarhalvaret, da langt fran alla héstar gar ute dygnet runt. Den gédsel som
produceras pé stall, omhdndertas generellt vdl som vi beskrivit tidigare.
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Utredningens avsnitt om Rattsliga utgangspunkter (sid 99-100)

Var histarna finns. Utredningens slutsats dr att majoriteten héstégare dr privatpersoner
som bor 1 storre tdtorter och titortsnira omraden och att detta innebér att en mycket stor
del av landets héstar inte finns p jordbruksforetag. Vi héller inte med om det.

Slutsatsen om var héstégarna bor &r inte en korrekt méttstock for var héstarna finns,
dven om de oftast finns 1 ett ndrliggande omrdde. Stallen ligger dock, med ett fatal
undantag, placerade i vad som bittre kan bendmnas “’kransbygden”. Det vill séga i
ndromradet, men utanfor titorterna. I den undersékning av Jordbruksverket som
utredningen hinvisar till (JO 24 SM 1701, 2017) ar definitionen av titortsnira inom 6
mil fran en storstad (Stockholm, Géteborg, Malmd), 3 mil fran en storre tétort (>70.000
invanare) samt 2 mil fran en mindre titort (10-69.999 invanare). Dessa avstand,
inklusive storstdderna, inkluderar utan undantag, titortsnira landsbygd och ddrmed dven
tillgang till jordbruksmark och jordbruksforetag. Definitionen av titortsndra samt var
hésthéllarna bor kan alltsa inte tolkas som att hédstarna finns inne 1 staden, vilket
utredningen verkar ha gjort.

Miljobalken och tillsyn. Miljobalkens hdansynsregler ger kommunerna stora mdjligheter
att stiilla krav pa nddviindiga dtgirder. Aven utredningen har konstaterat att s ir fallet

och argumenterar for att resultatet av tillimpningen mycket vél kan bli densamma
oavsett de allménna hénsynsreglerna eller specifika foreskrifter. Vidare beskriver
utredningen att det skulle finnas en problematik med skilighetsbedomningar som sker i
samband med en provning da dessa ofta leder till att det bedoms “oskdligt att foreldgga
de sma hastgardarna att vidta kostsamma skyddsdtgdrder”. Detta dr en problematik
som behdver dtgirdas pa ett bredare plan genom t.ex. branschspecifika vigledningar
och stdd frin lénsstyrelserna. Detaljreglering dkar inte kompetensen hos den enskilde
miljoinspektoren att gora en skélighetsbedomning utan ger sken av att denne &r utan
ansvar att faktiskt gora en sddan. Héstforetagens och hésthéllarnas forutsattningar och
forhallanden varierar kraftigt och en detaljreglering skulle slé fel f6r ménga
verksamhetsutdvare om inte regelverket halls sa generellt att det andé kravs en grundlig
skdlighetsbeddmning i varje enskilt fall. Utredningens argument dr med andra ord vad
man kallar ett "moment 22”.

Utredningen resonerar dven att det kan vara svart att med stod av de allménna
hiansynsreglerna i miljobalken veta hur omfattande forsiktighetsétgarder som kréavs. Vi
forstar otydligheten, men anser det vara en orimlig 16sning pa problemet att konstatera
att foreskrifter behovs. Om kommunala miljoinspektorer kénner sig osékra i vilka krav
som ska stéllas ska de vénda sig for tillsynsvigledning till sin lansstyrelse eller till
Jordbruksverket. Det dr den géngse ordningen. Verket har med sitt kommunstod
”Effektiv néring” en utmérkt funktion dér redan cirka 800 inspektorer anmilt sig.
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Utredningens avsnitt om Overvaganden och forslag (sid 203-206)

Nya bestdmmelser om miljéhénsyn for histhéllare. Utredningen foreslér att regeringen
ger Jordbruksverket i uppdrag att i samverkan med Sveriges lantbruksuniversitet ta fram
underlag till nya bestimmelser om miljohénsyn for hdsthallare. Utredningen
argumenterar att hasthéllning idag faller mellan stolarna” och att det darfor finns ett
behov av stirkt reglering. Utredningen har dock inte presenterat en faktabaserad
beskrivning samt bedomning kring hur stor del nédringsliackage och 6vergédning som
kommer frén hésthallning samt hur olika atgérder kan minska detta. Det saknas dven en

grundlig konsekvensanalys for hur olika insatser kan paverka héstndringen som helhet,
samt enskilda hésthallare. Sammanfattningsvis ar véar uppfattning att utredningen inte
presenterat tillrickliga fakta och underlag for att motivera slutsatsen att det finns behov
av nya bestimmelser om miljohénsyn for hédsthallning.

Vi avstyrker dérfor att en ytterligare en utredning skulle fa det sndva syftet att endast
foresla bestimmelser. Om ytterligare en utredning ska tillséttas bor den istéllet {2 ett
uppdrag att analysera och beskriva miljopéaverkan fran héstnaringen (bade totala nivéer
och geografiska variationer), hur en miljopéverkan kan fas att minska dér behov av detta
finns och vilka atgiarder samt styrmedel som é&r effektivast.

Utredningen baserar en stor del av sitt resonemang och forslag pé slutsatserna fran en
doktorsavhandling (Parvage, 2015) och projektet "Levande Kust - Effektiva atgarder
mot dvergddning”. Parvage uppskattade fosforlickaget fran svenska rasthagar till cirka
40 ton. Levande kust bedomde fosfortillforseln till kusten frén rasthagar i sédra och
norra Ostersjons vattendistrikt till cirka 83 ton. Mot bakgrund av hur stor andel av
landets hastar som finns i bada dessa vattendistrikt skulle belastningsberdkningar frén
metoden som anvénts av Levande kust sannolikt resultera i en fosfortillférsel om 100-
150 ton vid en upprékning till riksniva. Den stora skillnaden i fosformingd illustrerar pd
ett tydligt sdtt behovet av en riktig belastningsberdkning. Det rdder kunskapsbrist inom
omradet och underlaget riacker inte for att dra slutsatsen att en bransch utspridd 6ver
hela landet med hundratusentals utdvare ska styras med nya bestimmelser.

Bilaga 4 och atgardernas konsekvenser for hastnaringen
(sid 307-312)

Vi avstyrker att bilaga 4 anvénds som underlag till forordning om miljohiansyn for
hésthéllare. Som tidigare ndmnts ifrdgasétter vi underlaget kring
overgddningsproblematikens nivéer kopplat till hdst, och utan ett korrekt underlag &r det
inte rimligt att foresld 6kad lagstiftning. Flera av de dtgédrder som utredningen
presenterar 1 bilaga 4 skulle vara en mycket tung palaga for hésthéllare och skulle
paverka histniringen i stor utstrickning. Atgirder som beskrivs innebir stora
ekonomiska insatser som skulle f4 konsekvenser i form av ett minskat hésthéllande och
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histforetagande, samt verksamheter som riskerar att ga i konkurs eller tvingas l4gga ner
da atgérder helt enkelt inte dr genomforbara. Det méste rdda en proportionalitet mellan
problem och atgird, och utan korrekta belastningsberdkningar riskerar man att infora
krav pa verkningsldsa dtgéarder. Utredaren har inte tagit i beaktande den breda
samhdllsnytta som héstndringen skapar.

Héstnéringens samhéllsnytta. Histen dr pa olika sitt en viktig medspelare 1 det svenska
samhdllet. Hastndringens direkta samhéllsekonomiska omséttning uppgar till 31,3
miljarder SEK, effekterna av den svenska héstnédringen utgor 0,5% av BNP och
branschen skapar totalt 16.900 heldrssysselséttningar (Heldt m.fl., 2018).

Hasten forbattrar forutséattningarna samt ger mojlighet for ménniskor att kunna bo,
utova sitt intresse eller verksamhet och verka aktivt pa landsbygden. Den &r en viktig
del av jordbruket som ger inkomster i form av exempelvis inackordering och
foderproduktion. Hastniringen ger en mojlighet att behalla en levande landsbygd trots
den strukturella fordndringen i jordbruket. De allt storre brukningsenheterna har gjort
manga girdsbyggnader overflodiga men dessa har ater blivit tagna i bruk genom
histhallning. Hésten ingar som en naturlig del i kretsloppet och bidrar till att bevara
odlingslandskapets biologiska mangfald samt kultur- och skonhetsviarden. Marker
brukas och slas for att ge hiastfoder men histarna bidrar ocksa genom betning till att
halla landskapet 6ppet. Enligt Jordbruksverkets rapport Héasthallning 1 Sverige 2016
(Jordbruksverket, 2018) bidrar histarna till att halla 6ver 300 000 hektar betesmark
Oppet, utover detta tillkommer areal for produktion av vinterfoder.

Haésten ar dven en viktig kélla till fritid, tdvling upplevelser och avkoppling for en halv
miljon ménniskor. Drygt 150 000 personer dr medlemmar i ndgon av landets ridklubbar
och ridsporten ér, efter fotboll och innebandy, den tredje stdrsta ungdomsidrotten och
med tydlig inriktning pé flickor. Ridning dr dessutom en av Sveriges storsta
handikappidrotter med ca 4 000 ryttare med funktionsvariation (SVRF, 2019). Pa
travsportens 33 banor, som finns utspridda 6ver hela landet, arrangeras varje ar cirka
875 tiavlingsarrangemang som besoks av drygt en miljoner besdkare. Ponnytravet dr en
mycket viktig ungdomsverksamhet dar omkring tusen hastar och kuskar tévlar i 6ver

1 300 lopp varje ar (Svensk Travsport, 2020). Dértill 6kar intresset for insatser med
hjélp av histen inom bade friskvard, rehabilitering, habilitering, social omsorg, psykiatri
samt olika specialpedagogiska verksamheter. Omrédet i sin helhet kan sammanfattas
som Héastunderstodda Insatser (HUI).
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Forslag till alternativt tillvagagangsatt till bestammelser

Vi dnskar att staten och héstndringen tillsammans skaffar sig en ldngsiktig plan for hur
miljopaverkan fran histhéllning kan minskas. Den foreslagna nya utredningen &r inte ett
framétsyftande forslag. Vi avstyrker det forslaget pa grunder som vi motiverat tidigare
och menar att forslaget visar att utredaren haft ett for kortsiktigt tidsperspektiv pa hur
man loser fragan. De fem redskap och styrmedel som finns for alla miljofragor ar
lagstiftning, forskning, utbildning, information och radgivning. Vi onskar att dessa fem
metoder sétts samman i ett perspektiv som har forutséttningar att fungera under en
generation. Dé dkar chansen att minska hastniringens miljopaverkan och inte bara ur ett
snivt overgddningsperspektiv. En hallbar histndring innehaller ocksa klimatmal. Har &r
ett forslag i tre steg som vi gérna vill diskutera med Regeringskansliet.

En belastningsberidkning enkom for héstndringen. Belastningsberdkningar som refereras
till dr bland annat den som dr gjord av stiftelsen Baltic Sea 2020. Den &r enkelt utford
och har dédrmed naturligt brister. En brist &r exempelvis att ingen hénsyn tagits till pa
vilka jordarter rasthagar finns och att en generell fosforretentionsklass for alla rasthagar
antagits. Hastndringen dr omfattande och en eventuell reglering kan fa sé stora
konsekvenser att det behdver goras en belastningsberdkning med samma standard som
gors for dkermarken. Sadana berdkningar gors regelbundet och kunskapen finns alltsa.
Resultaten fran en sddan berdkning underlittar styrning av atgirder, oavsett styrmedel,
till ratt plats. Vi foreslar ddrfor att de forskare pa SLU som gor sadana berdkningar ges

ett uppdrag av regeringen.

Satsning pa FoU om hallbar hastnédring. Senaste aren har det presenterats siffror pa
lackage fran histgddsel och rasthagar. Undersdkningarna utgoérs som regel av
examensarbeten av studenter och enskilda forskningsprojekt. Eftersom det rader data-
och kunskapsbrist har alla sddana nya undersokningar blivit vardefulla. Vi tror dock att
det behdvs mer én spridda FoU-initiativ for att utveckla ett systematiskt och bra

miljoatgardsarbete. Vi onskar déirfor en kartliggning 6ver de viktigaste FoU-behoven
for en hallbar hdstndring, ddr inte bara 6vergédningsperspektivet ingdr. En sddan
kartlaggning pabdrjas nog bast i dialog med SLU, foretrddare for hdstndringen, Formas
och Stiftelsen Hastforskning. Det hér kan vara ndgot som LRF Héast och HNS kan ta
initiativ till.

Utdver forskning behdvs dven utredningar om t.ex. utfodring av héstar samt faktiskt
beldggning och markbelastning. Det ger ett nddvéandigt faktaunderlag oavsett framtida
styrmedel. En idé om hur det kan ga till &r att komplettera Jordbruksverkets
héstundersokning, gora den oftare och i samverkan med branschen via statistikverktyget
“Héstndringen i Siffror” (Heldt m.fl., 2018). En annan idé &r att lata sddana fragor ingé i
SCB:s stora véixtnédringsundersokning som de gor var tredje ar.

Greppa Héstndringen. Utredningens bilaga 4 liksom andra sammanstéllningar illustrerar
att “atgirdspaletten” for naringsldckage fran hésthallning bestér av ett tiotal dtgirder. En
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del av dem é&r viktigare dn andra och vilken/vilka &tgérder det 4r som ger bést effekt
varierar fran plats till plats och mellan hasthallare. Nar en sddan situation rader &r
traditionell information, utbildning och enskild radgivning lampliga styrmedel. Vi
tycker att erfarenheterna fran Greppa Naringen ocksa stottar den slutsatsen.
Overhuvudtaget 4r det ocksa viktigt for oss att staten anvinder en foljdordning av
styrmedel som blir logisk och dér lagstiftning bor ses som en sista utvég.

Infor 2021 kommer lansstyrelserna att upphandla enskild radgivning om héstar och
overgddning inom ramen for Greppa Naringen. Det dr vilkommen ny verksamhet men
ar inte tillracklig da den bara erbjuds hésthéllare med minst 15 hdstar. For att na fler
behdvs en systematisk och uthdllig satsning pa information och utbildning genom bl.a.
fysiska utbildningar (t.ex. via héstforetagardagar), webinarier, atgérdstemafilmer mm.
vilket ocksa kan goras inom ramen for Greppa Néringen. Det dr viktigt att det far
karaktdren av en samordnad satsning snarare dn enstaka broschyrer och filmer som gors
1 separata projekt utan samordning. Det skapar ocksé en stolthet 1 histndringen att delta
om det finns ett varumérke. Vi foreslér att det uppdrag som utredaren foreslagit att
Jordbruksverket och SLU ska fa, istéllet blir ett uppdrag om att utforma en sérskild
histsatsning 1 Greppa Niringen. Se dven vér tidigare sammanstillning om pagaende
initiativ inom héstndringen, som ocksa kan utgdra en del av de samlade insatserna
framat.
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